Leiobeiningar um aksturspjonustu vio fatlao folk.

Inngangur:

f 20. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks kemur fram ad adildarrikin
skuli gera arangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad einstaklingum sé gert kleift a0 fara
allra sinna ferda. Stjérnvéldum ber pannig ad greida fyrir pvi ad fatlad folk geti farid allra sinna
ferda med peim hetti sem pad kys, pegar pvi hentar og gegn vidradanlegu gjaldi.

Sveitarféelogum hefur um langt arabil verid skylt — 16gum samkvaemt — ad skipuleggja
aksturspjonustu vid fatlad folk. Um pennan pjonustupatt er na fjallad 1 29. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem hljodar svo:

Aksturspjonusta.

Fatlad folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti fario allra sinna ferda med
peim hetti sem pad kys og 4 peim tima sem pad velur gegn vidradanlegu gjaldi. Markmid
aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér almenningsfararteeki vegna fotlunar kleift
a0 stunda atvinnu og nam og njota tomstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt a aksturspjonustu a vegum sveitarfélaga vegna aksturs a
pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkveemt 16gum um pjonustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Radherra setur nanari leidbeiningar um aksturspjonustu i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks par sem m.a. skal kvedid a um tilhogun 4 akstri utan
sveitarfélags og kostnadarskiptingu vegna aksturspjonustu 1 dreifbyli. Sveitarstjornum er jafnframt
heimilt ad setja reglur um pjonustuna a grundvelli akvadisins og leidbeinandi reglna radherra. ba
er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir aksturspjonustu samkvaemt gjaldskra sem
sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid vera samberilegt gjaldi fyrir almenningssamgoéngur 4
vidkomandi sva0i.

Med visan til adurnefndrar 20. gr. samnings Sameinudu pjodanna midar framkvemd
aksturspjonustu ad pvi markmidi ad efla vald fatlads folks yfir adstedum sinum og lifi, styrkja
félagslega stodu pess, sjalfsvirdingu og lifsgedi. Lagadkveedid er utfert i reglum hvers
sveitarfélags og er gengid ut fra pvi ad adstedur séu metnar hverju sinni med
einstaklingsmidudum heetti. bar ber ad meta markmid einstaklingsins, medal annars hvad vardar
atvinnu, nam og tomstundir, og hvada parfir hann hafi til pess ad fara ferda sinna sem geri
honum kleift ad nd peim markmidum. Tilgangur pessa mats er alltaf ad jafna adstodumun peirra
sem vegna fotlunar njota ekki ferdafrelsis til jaths vid adra, medal annars med tilliti til adgengis
ad almenningssamgdngum.

Leidbeiningar pessar um aksturspjonustu eru unnar i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks. Leidbeiningunum er @tlad ad studla ad
samraemi milli sveitarfélaga og pjonustusvada. Flest sveitarfélog hafa pegar i gildi reglur um
ferdapjonustu fatlads folks og gilda peer afram 4 hverjum stad par til vidkomandi sveitarfélag
akvedur endurskodun. Tekid er fram ad inntak pjonustunnar er Obreytt pott hugtakid
»aksturspjonusta® komi nt 1 stad pess sem adur var nefnt ferdapjonusta.



Midad er vid ad endurskodun reglna sveitarfélags eigi sér stad eigi sidar en sex manudum eftir
utgéfu pessara leidbeininga. Endurskodun fer pa fram 4 grundvelli 29. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, og peirra leidbeininga félagsmalaradherra sem hér fylgja a eftir:

1. Réttur til aksturspjonustu og inntak hennar.

Sveitarfélagi ber skylda til ad skipuleggja aksturspjonustu vid fatlad folk i samraemi vid pad
almenna markmid laga ad skapa fotludu folki skilyrdi til ad lifa sem sjalfstedustu lifi midad
vid getu hvers og eins og jafna adstddumun sem kann ad vera til stadar milli fatlads folks og
ofatlads.

2. Notendur pjonustunnar.

Reglur sveitarfélags skulu skilgreina pann hop notenda sem a rétt 4 pjonustu. Ad lagmarki eetti
skilgreiningin ad fela i sér eftirfarandi:

a. Ad notandi eigi I6gheimili eda hafi skrad adsetur i sveitarfélaginu.

b. Ad notandi geti ekki komist ferda sinna med sambarilegum hatti og oOfatladir ibuar
sveitarfélagsins.

Sveitarfélag getur valid ad sampeetta aksturspjonustu vid fatlad folk annarri aksturspjonustu
sem pad sinnir, svo sem akstri fyrir aldrada og skélabdrn, svo lengi sem pad takmarkar ekki
16gbundinn akstur i pagu fatlads folks. Vid slika sampattingu parf ad huga sérstaklega ad
gjaldskrarmalum.

begar fatladur einstaklingur dvelst timabundid utan 16gheimilissveitarfélags sins hefur hann
adgang ad aksturspjonustu samkvaemt samkomulagi sem dvalarsveitarfélag og
16gheimilissveitarfélag gera sin 4 milli.!

3. Fyrirkomulag.

Viomio um ferdafjolda skulu taka mid af porfum hvers og eins og skal frumkvadi ad pvi ad
bjoda aksturspjonustu mida vid haefi & grundvelli mats sem félagspjonusta sveitarfélags
framkvemir og skal pa horft til pess fyrirkomulags sem hefur reynst best fyrir notendur.

Vid endurskodun 4 vidomidum um ferdafjolda gildir eftirfarandi:

a. Tilkynningar og samrad: Tilkynna ber notendum, talsménnum peirra og
réttindagaesluménnum um pad pegar almenn vidmid um ferdafjolda eru tekin til
endurskodunar. Vidmidum verdur ekki breytt nema notendarad hafi fjallad um pau.

b. Athugun 4 vidmidum i 60rum sveitarfélogum: Skoda ber fyrirkomulag pjonustunnar i
adliggjandi sveitarfélogum eda innan pjonustusvadis til pess ad tryggja sem best samraemi
vi0 framkvamd pjonustunnar. Samhlida ber ad kanna moguleika a samkomulagi um ferdir
milli sveitarfélaga, sbr. 7. 1i0.

c. Ao0ldgunartimi: Gefa ber notendum adlogunartima i ad minnsta kosti prjad manudi a4dur en
akvordun um ny vidmid kemur til framkvamda.

! Stefnt er ad pvi ad vidmid um slikt samkomulag verdi tekin saman, 4samt vidmidunargjaldskra, & vettvangi
Sambands islenskra sveitarfélaga og taki gildi 1. september 2020.



4. Undanpagur og fravik vegna sérstakra adstaeona.

Samhlida pvi ad ny vidmid eru dkvedin ber ad upplysa notendur um moguleika 4 undanpagu
og fraviki vegna sérstakra adsteedna. AEskilegt er ad kvedid s¢ 4 um slik atridi i birtum reglum
sveitarfélags en einnig ma koma pessum upplysingum 4 framfaeri med tilkynningum.

5. Samspil vio lagaiakvaedi um almenningssamgongur.

Vegagerdin fer med skipulag almenningssamgangna i landinu, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga & landi. Samkvemt 1. mgr. 7. gr. peirra laga
getur Vegagerdin veitt sveitarféldgum (einu eda fleirum i samvinnu) einkarétt 4 ad skipuleggja
almenningssamgongur 4 tilteknum svadum.?

Vio skipulagningu almenningssamgangna, medal annars & milli landsvada, ber ad fylgja
akvedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, svo sem um adgengi og
videigandi adlogun, sbr. 2., 5. og 9. gr. samningsins.

Samkvemt 8. gr. laga, um farpegaflutninga og farmflutninga a landi, telst aksturspjonusta vid
fatlao folk (adur ferdapjonusta fatlads folks) til sérstakra reglubundinna farpegaflutninga (4samt
akstri skolanemenda). Aksturspjonustu vid fatlad folk er pannig @tlad ad taka vid par sem
skipul6gdum almenningssamgdngum sleppir med pad ad markmidi ad peim sem ekki geta nytt
sér almenningsfararteki vegna fotlunar sé gert kleift ad stunda atvinnu og nam og njota
tomstunda.

6. Gjaldtaka.

Ef reglur sveitarfélags kveda 4 um ad notendur greidi gjald vegna aksturspjonustu skal samhlida
reglum setja gjaldskra. I samreemi vid gjaldtokuheimild laga nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga, skal gjaldid taka mid af gjaldskram sem gilda fyrir almenningssamgongur &
vidkomandi svaedi. Séu almenningssamgdngur ekki til stadar i sveitarfélaginu parf engu ad
sidur ad finna viomid og er melt med pvi ad notast s¢ vid gjaldtoku i pvi sveitarfélagi eda 4 pvi
pjonustusvadi sem naest er og par sem bodid er upp 4 almenningssamgongur.

Sveitarfélag getur einnig valid ad skipuleggja aksturspjonustu med pvi ad bjoda upp a akstur
leigubila eda greida samgongukostnad samkvaemt samkomulagi vid notanda.

7. Feroir at fyrir mork sveitarfélags.

Sé pjonustustofnun eda dnnur naudsynleg pjonusta fyrir fatlad folk, sbr. 1. gr., stadsett i 6dru
sveitarfélagi fer um tilkall notenda til aksturspjonustu samkvaemt samkomulagi milli
sveitarfélaganna um ferdir yfir mérk sveitarfélaga.’

8. Pbjonustupzettir og pjonustustig.

2 Samningar milli Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka sveitarfélaga runnu at i lok ars 2019 og munu fastir
peirra hafa verid endurnyjadir.

3 Stefnt er ad pvi ad vidmid um slikt samkomulag verdi tekin saman, dsamt vidmidunargjaldskra, 4 vettvangi
Sambands islenskra sveitarfélaga og taki gildi 1. september 2020.



Ef formlegt pjonustumat er lagt til grundvallar vid urlausn & erindum um aksturspjonustu purfa
reglur sveitarfélags a0 tiltaka helstu atridi sem matid byggist 4. Reglur sveitarfélags skulu tiltaka
pjonustutima innan dagsins alla daga vikunnar. Jafnframt komi skyrt fram hver sé fyrirvari 4
ferdapontun og leitast skal vid ad hafa hann sem skemmstan. Reglur purfa einnig ad kveda 4
um ferdatima ad teknu tilliti til adstaedna i hlutadeigandi sveitarfélagi og legu leida. Pannig setji
sveitarfélag skyr vidmid um pad hver ferdatimi megi lengstur vera, til demis i hlutfalli vid
almenningssamgongur par sem vid 4 eda med hlidsjon af reglum um skolaakstur. Edlilegt er ad
reglur hafi ad geyma fyrirvara vegna fardar og slikra atrida. Byggist fyrirkomulag
aksturspjonustu einkum 4 leigubifreidum skal koma skyrt fram 1 reglum ef @tlunin er ad mala
fyrir um takmork vardandi lengd ferda. Petta & einkum um vid um aksturspjonustu sem veitt er
um langan veg i dreifdum byggdum.

Vid slika takmorkun skal leitast vid ad veita notanda pjonustunnar heimild til ad auka
kostnadarpatttoku sina i pjonustunni pegar takmdrkun er ndd i stad pess ad hun falli nidur i
heild eda ad hluta. Sveitarfélag getur sett sér viomid i pvi efni en pau verda ad vera malefnaleg
og réttmaet, jafnframt pvi ad leyst s¢€ ar erindum med sem hagkvaemustum heetti, til deemis med
samnytingu vid annan akstur sem sveitarfélagid skipuleggur. Upplysa ber notendur, talsmenn
peirra og réttindagaeslumenn pegar til stendur ad gera verulegar breytingar & pjénustunni, sbr.
a-1id 3. gr. Um samninga vi0 pridja adila gilda innkaupareglur sveitarfélags.

9. Oryggi og tengd atridi.

[ reglum sveitarfélags skal fjallad um 6ryggismal og tengd atridi, medal annars ad bifreidarstjori
i pjonustu skv. 8. gr. laga um farpegaflutninga og farmflutninga & landi, skuli hafa aukin
okuréttindi og hafa sott skyndihjalparnamskeid og onnur pau namskeid sem sérstaklega eru
etlud bifreidarstjorum folksflutningabila.

Enn fremur skal koma fram ad sveitarfélagi sé¢ oheimilt ad rada starfsmann til pess ad sinna
aksturspjonustu vid fatlad folk sem hlotid hefur refsidom vegna brots 4 dkveedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga sem fjallar um kynferdisbrot. Sama gildir um refsidom vegna brots a
211. gr. eda 218. gr. almennra hegningarlaga.

Hafi starfsmadur sem atlunin er ad sinni akstri eda 6drum pattum aksturspjonustu vid fatlad
folk verid demdur til refsingar fyrir brot & 6drum dkvadum almennra hegningarlaga skal meta
ahrif pess 4 hafi viokomandi til ad gegna pvi starfi sem um radir, medal annars ad teknu tilliti
til edlis starfsins og alvarleika brotsins.

Ofangreind heefisskilyroi gilda einnig um verktaka og undirverktaka sem fengnir eru til ad sinna
aksturspjonustu vid fatlad folk. Akveaedi um pagnarskyldu taka til bifreidarstjora og annarra
peirra sem koma ad aksturspjonustu pott vidkomandi sé ekki starfsmadur sveitarfélags. 1
samningi sveitarfélags vid verktaka um aksturspjonustu & pess vegum skal kvedid sérstaklega
a um haefi og skyldur bifreidarstjora.

Mikilvegt er ad allur 6ryggisbuinadur sé i lagi, ad til sé verklysing um aksturinn almennt og
verkferli um sérparfir einstakra notenda fyrir bifreidarstjora og adra starfsmenn, sem tengjast
aksturspjonustunni, a0 fara eftir.



Ofangreindum atridum er nanar lyst i leidbeiningum fyrir pjonustuadila og bifreidarstjora
vardandi 6ruggan akstur med fatlada sem Samgdngustofa gefur ut.*

Samkvaemt 26. gr. laga nr. 38/2018, um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, eiga stjornendur hja sveitarfélogum, byggdasamlogum, riki og einkaadilum
sem fara med pjonustu vid fatlad folk, par med aksturspjonustu, rétt & upplysingum ur sakaskra
um pad hvort tiltekinn umsakjandi um starf & peirra vegum hafi hlotid déom vegna brota &
akvedum XXII. og XXIII. kafla almennra hegningarlaga eda annarra akveaeda somu laga.
bessara upplysinga skal aflad ad fengnu sampykki umsakjanda.

10. gr. Annars konar aksturspjonusta.

Aksturspjonusta samkvaemt reglum sveitarfélags getur einnig tekid til pess fyrirkomulags ad
starfsfolk aki bifreid i pagu fatlads einstaklings, til demis sem hluti af stodpjonustu.
Aksturspjonusta getur einnig tengst framkvemd notendastyrdrar personulegrar adstodar (NPA)
en er po ekki hluti af samkomulagi um NPA. Einstaklingsbundna samninga um slikt
fyrirkomulag skal gera milli notanda, starfsmanns og sveitarfélags par sem kvedid er 4 um
greidslu kostnadar og tekid tillit il skattlagningar & greidslum. [ samningi skal jafnframt koma
fram hvada tryggingarvernd sé til stadar fyrir hagsmuni notanda og starfsmanns. Einnig hvernig
farid skuli med tjonstilvik, greidslu sjalfsabyrgdar og pess hattar atridi.

11. Leiobeiningaskylda og tengd atrioi.

begar leyst er Ur erindi um aksturspjonustu ber ad gefa notanda, og talsmanni hans ef vid 4,
andmelarétt adur en akvordun pess efnis er tekin sem og leidbeiningar um mdoguleika til pess
a0 kalla eftir endurskodun 4 akvordun. Slik endurskodun getur farid fram innan sveitarfélagsins
med stod 1 meginreglum um endurupptoku mals, sbr. 24. gr. stjornsyslulaga. Alla jaftha er nanar
kvedid a4 um farveg endurupptoku i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins en slik akveedi geta
einnig verid i reglum pess um aksturspjonustu, til demis pannig ad félagsmalanefnd taki afstodu
til beidna um endurupptoku. Pegar trlausn felur 1 sér akvordun um réttindi og skyldur notanda,
b.e. stjornvaldsakvordun, skal i 6llum tilvikum veita leidbeiningar um ad skjota megi malinu til
urskurdarnefndar velferdarmala. Umsokn um aksturspjonustu skal svarad eins fljott og audid er
og 1 6llum tilvikum innan fjogurra vikna fra pvi ad hun er 16gd fram.

12. Adgangur a0 reglum.

Reglur sveitarfélags um aksturspjonustu skal birta i B-deild Stjornartidinda, asamt gjaldskra ef
vi0 a. Einnig er 10gd ahersla a ad reglurnar séu adgengilegar a vefsidu sveitarfélagsins.

13. Endurskodun.
Reglur sveitarfélags skulu endurskodadar eigi sjaldnar en 4 tveggja éara fresti.
Tilvisanir.

Samningur Sameinudu pjédanna um mélefni fatlads folks, undirritadur af {slands halfu 30. mars
2007 og fullgiltur med pingsalyktun nr. 61/145 fra 20. september 2016.

Log nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga.

4Von er 4 pessari utgafu.



Log nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Log nr. 125/1999, um malefni aldradra.

Reglur nr. 656/2009, um skoélaakstur nr. 882/2009.

Stjornsyslulog, nr. 37/1993.

Félagsmalaraduneytinu, 22. april 2020.
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